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Betreft: Gezamenlijke aanpak van de tienerpooierproblematiek

Geachte heer,
Geachte mevrouw,

Met deze brief wensen we u te informeren over een bijkomende actie in de aanpak van de
problematiek van tienerpooiers en meer specifiek in de begeleiding van (potentiéle) slachtoffers.

1. Situering

Inleidend is het van belang de aanpak van de problematiek breder te kaderen. Zoals u weet, hebben
we op basis van een rapport door Child Focus begin 2016 een actieplan uitgerold
(http://www.childfocus.be/sites/default/files/rapport_tienerpooiers en hun_slachtoffers 1.pdf).

Dit actieplan kadert de aanpak van de problematiek van tienerpooiers en hun slachtoffers in de
bredere problematiek van mensenhandel en formuleert acties op 4 domeinen, de 4 P’s: preventie
(prevention), bescherming (protection), vervolging (prosecution) en samenwerking (partnership). Op
alle vier de domeinen zijn er de voorbije periode heel wat maatregelen uitgezet. Dit actieplan werd
opgevolgd en geévalueerd door een stuurgroep van deskundigen op het terrein die werd
voorgezeten door het kabinet van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en de
FOD Justitie, Cel Mensenhandel en Mensensmokkel. '

Op basis van deze evaluatie, signalen op het terrein en nieuwe inzichten en noden werd in de tweede
helft van vorig jaar werk gemaakt van een bijgestuurd actieplan.
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In de bijsturing van het actieplan worden in overleg met mijn federale collega Minister van Justitie
Koen Geens een aantal nieuwe maatregelen uit gezet. '

We  verwijzen hiervoor naar de communicatie  van 7 november 2018
(https://www.jovandeurzen.be/nieuws/strakkere-aanpak-van-tienerpooiers-en-betere-detectie-

en-begeleiding-van-hun-slachtoffers-/), waarin het belang van een gecoodrdineerd hulpprogramma,
met diverse vormen van hulp en expertise die goed op elkaar zijn afgestemd en inzetbaar op maat
van de slachtoffers, centraal staat. In de hieraan gekoppelde acties is er ook plaats voor nieuwe
opvanginitiatieven die een veilige, maar huiselijke context waarin geborgenheid centraal staat, als
uitgangspunt hebben. De projectmatige erkenning van vzw Ne(s)t is hier een eerste resultaat van.

Maar de aanpak van de tienerpooierproblematiek vereist ook samenwerking en expertise breder
dan de jeugdhulp.

We zoomen in het raam van deze brief in op één specifieke maatregel gericht op een betere detectie
van (potentiéle) slachtoffers binnen de integrale jeugdhulp. Die betere, centralere detectie moet ons
in staat stellen een vollediger zicht te krijgen op de problematiek. Daarnaast schuiven we de
opvolging en ondersteuning van minderjarige slachtoffers van tienerpooiers in Vlaanderen volledig
in in de multidisciplinaire aanpak van de strijd tegen mensenhandel. Ook het stroomlijnen en
waarborgen van een goede juridische bijstand van de slachtoffers is een belangrijk speerpunt binnen
dit project.

2. Project tweedelijnsconsult en assessment bij Paybke, het erkende centrum dat
gespecialiseerd is in mensenhandel.

In het raam van het bijsturen van de acties inzake een multidisciplinaire aanpak van het fenomeen
van tienerpooiers en hun slachtoffers installeren we nu een twéedelijnsconsult en assessment voor
de actoren binnende integralejeugdhulp. Het project moet de expertise zowel vanuit het perspectief
mensenhandel als vanuit de jeugdhulp samenbrengenin een meer gemeenschappelijke aanpak. Met
dit initiatief willen we de detectie van slachtoffers centraliseren, het assessment op een deskundige
manier laten verlopen en ook inzetten op de nodige ondersteuning van de slachtoffers op jufidisch
vlak.

Voor dit tweedelijnsconsult sloten we een overeenkomst af met het erkende gespecialiseerde
centrum inzake mensenhandel Payoke. In de overeenkomst werden volgende opdrachten en
doelgroep afgelijnd:

— Het garanderen dat er na de detectie van een minderjarig potentieel slachtoffer een snel
assessment van het slachtofferschap komt;

— Garanderen dat wanneer het slachtofferschap blijkt uit assessment, er meteen een
ondersteunend traject wordt opgestart vanuit het erkende gespecialiseerde centrum
mensenhandel in samenwerking met de aanmelder;

— Garanderen dat er meteen een juridische / administratieve opvolging wordt opgestart in het
kader slachtofferschap mensenhandel m.o. tienerpooier.

— Het verwerven van accurate data in Vlaanderen met betrekking op aanmeldingen en
begeleidingen van (potentiéle) minderjarige slachtoffers van mensenhandel m.o. tienerpooiers;

Het project richt zich in eerste fase tot een duidelijk afgelijnde doelgroep, m.n. de minderjarigen die
al begeleid of opgevangen worden binnen de probleemgebonden rechtstreeks toegankelijke
jeugdhulp en binnen het niet-rechtstreeks toegankelijke jeugdhulpaanbod.

We kiezen in een aanvangsfase bewust voor een afgelijnde doelgroep. We sluiten niet uit dat na
evaluatie we deze doelgroep verbreden (zie verder).



Concreet betekent dit dat we van u, als door het Vlaams Agentschap Jongerenwelzijn of het Vlaams
Agentschap voor Personen met een Handicap, erkende organisatie die werkt met de (potentiéle)
doelgroep van slachtoffers van tienerpooiers, verwachten dat u bij een (ernstig) vermoeden van
dergelijk slachtofferschap contact neemt met Payoke voor het assessment van het slachtofferschap.
Tijdens dit assessment worden er afspraken gemaakt over de verdere ondersteunende begeleiding
die geboden kan worden door Payoke. '

U meldt hiervoor het (potentieel) slachtoffer aan bij Payoke. Deze melding, het assessment en
ondersteunende begeleiding door Payoke staan los van het al dan niet verkrijgen van het federale
statuut slachtoffer van mensenhandel.

We verwijzen hierbij expliciet naar de bepalingen o0.a. in het bijzonder naar artikel 7 zoals opgenomen
in het decreet betreffende de integrale jeugdhulp van 12 juli 2013. Het project en die wederzijdse
opdrachten situeren zich voor deze specifieke doelgroep immers binnen een gezamenlijk traject met
als doelstelling zo vroeg als mogelijk de gepaste zorg voor (potentiéle) slachtoffers te bieden.

Meer informatie over hoe je signalen van slachtofferschap tienerpooierschap kan herkennen, vindt
u op www.stoptienerpooiers.be.

- Gelet op de doelgroep, betreft het meestal, maar niet uitsluitend, meisjes, voor wie al jeugdhulp
georganiseerd wordt, in vele gevallen omwille van verontrusting en/of gerechtelijke jeugdhulp.

We. werken in eerste instantie samen met Payoke, als erkend gespecialiseerd centrum inzake
mensenhandel in Vlaanderen. We sluiten hierbij natuurlijk niet uit dat we ook aandacht hebben voor
Brussel en de samenwerking met Pagasa, het erkend gespecialiseerd centrum mensenhandel te
Brussel.

3. Aansluiting bij een gecoordineerde, multidisciplinaire aanpak van mehsenhandel

Het is cruciaal dat we in deze omzendbrief ook verwijzen naar de multidisciplinaire samenwerking
betreffende slachtoffers van mensenhandel en/of zwaardere vormen van mensensmokkel zoals
omschreven in de gemeenschappelijke ministeriéle omzendbrief van 23 december 2016 inzake de
invoering van een multidisciplinaire samenwerking met betrekking tot de slachtoffers van
mensenhandel en/of van bepaalde zwaardere vormen van mensensmokkel (B.S. 10 maart 2017
volledig te raadplegen op: ' '

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/loi I1.pl?language=nl&caller=list&la=n&fromtab=wet&tri=
dd+as+rank&sql=dd+=+date%272016-12-23%27+and+nm+contains+%272017030090%27).

Het doel van de omzendbrief is het bepalen van de manier waarop de vermoedelijke slachtoffers van
mensenhandel en van bepaalde zwaardere vormen van mensensmokkel gedetecteerd,
doorverwezen en begeleid worden, alsook van de modaliteiten die moeten worden nageleefd voor
het verkrijgen van het beschermingsstatuut en waarin de rol van alle bevoegde partners en de
wettelijke verplichtingen worden toegelicht. Deze omzendbrief organiseert de multidisciplinaire
samenwerking tussen de verschillende betrokken partners met het oog op het toepassen van het
beschermingsstatuut van slachtoffer van mensenhandel of bepaalde zwaardere vormen van
mensensmokkel en regelt het Belgisch nationaal verwijzingsmechanisme voor slachtoffers van
mensenhandel en/of van bepaalde zwaardere vormen van mensensmokkel geregeld.

Deze ministeriéle omzendbrief is ook van toepassing op Belgische slachtoffers van mensenhandel.

Via de federale minister van Justitie, Koen Geens zullen we deze Vlaamse omzendbrief betreffende
deze gezamenlijke aanpak van de tienerpooierproblematiek ook bekendmaken aan de
jeugdparketten en de referentiemagistraten mensenhandel. Zij zijn immers cruciale actoren voor de
gecodrdineerde samenwerking en een goed functioneren van het consult.



Mogen we u vragen, ook het nodige te doen in functie van een gecodrdineerde aanpak en opvang
van de slachtoffers van tienerpooiers.

4. Contactgegevens

We willen u alvast danken voor u medewerking en geven hieronder de concrete contactgegevens
waarop u terecht kan:

Payoke vzw

Leguit4

2000 Antwerpen

tel: +32 (0)3 201 16 90

fax: 432 (0)3 2332324

email: admin@payoke.be, met vermelding van ‘tienerpooierslachfoffer’ of t.a.v. tienerpooierteam.

5. Opvolgen en evaluatie

De werking van het'project zal binnen een maand al een eerste keer geévalueerd worden binnen de
hier bovenvermelde de stuurgroep die het actieplan tienerpooiers opvolgt. Waarna er periodieke
opvolging volgt.

We kijken alvast samen met u mee uit naar de eerste bevindingen en zijn er van overtuigd dat enkel
een multidisciplinaire en integrale aanpak van de problematiek zal leiden tot goede resultaten.

‘Met vriendelijke groet,
H

Stefaan Van-Mulders,
Administrateur-generaal
Agentschap Jongerenwelzijn




